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       ИРКУТСКАЯ  ОБЛАСТЬ 
                        Муниципальное образование

                               «ТУЛУНСКИЙ РАЙОН»

                                АДМИНИСТРАЦИЯ

                     Тулунского муниципального района

              П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

« 10 » декабря 2013 г.                                        № 199-пг

г. Тулун

	
	

	Об утверждении муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Тулунского муниципального района на 2014-2016 годы»


	


В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 24 октября 2013 года № 448-пп «Об утверждении государственной программы Иркутской области «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием» на 2014-2018 годы», постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 22.07.2013г. №116-пг «Об утверждении Порядка  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Тулунского муниципального района», руководствуясь ст. 36 Устава муниципального образования «Тулунский район»,

П О С Т А Н О В Л Я Ю:

  1. Утвердить муниципальную программу «Повышение эффективности бюджетных расходов Тулунского муниципального района на 2014-2016 годы» в новой редакции (прилагается).

2. Признать утратившим силу постановление администрации Тулунского муниципального района  от 24 сентября 2012 года № 130-пг «Об утверждении  муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Тулунского муниципального района на 2011-2015 годы».

3. Настоящее Постановление вступает в силу с 1 января 2014 года.

4. Опубликовать настоящее постановление в приложении к газете «Земля Тулунская» и разместить на официальном сайте администрации Тулунского муниципального района.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на председателя комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района Федорову Л.А.

Мэр 

Тулунского муниципального района                                   М.И. Гильдебрант

                                              УТВЕРЖДЕНА
                                                  постановлением

                                                                     администрации  Тулунского

                                                               муниципального района

                                                                          от 10 декабря  2013г. № 199-пг  
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА «ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ  ТУЛУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2014-2016 ГОДЫ».
Раздел 1. ПАСПОРТ

муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Тулунского муниципального района на 2014-2016 годы» 

	Наименование характеристик Программы
	Содержание характеристик Программы

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Тулунского муниципального района на 2014-2016 годы» (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы (наименование, номер и дата правового акта)
	1.Бюджетный  кодекс Российской Федерации.
2.Постановление Правительства Иркутской области 24 октября 2013 года № 448-пп «Об утверждении государственной программы Иркутской области «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием» на 2014-2018 годы».
3.Комплексная программа социально-экономического развития Тулунского муниципального района на 2011-2015 годы, утвержденная решением Думы Тулунского муниципального района от 21.12.2010 года № 199.
4.Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Тулунского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Тулунского муниципального района от 22.07.2013 года №116-пг.

	Куратор программы
	Комитет по финансам администрации Тулунского  муниципального района

	Разработчики   программы    (если    привлекались
структурные (отраслевые) органы администрации  и  (или)
сторонние организации)                           
	Комитет по финансам администрации Тулунского  муниципального района 

	Исполнители программных мероприятий              
	1)Администрация Тулунского муниципального района;

2) Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района;

3) Комитет по экономике администрации Тулунского муниципального района;

4)Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района;

5) Главные администраторы доходов бюджета;

6) Главные распорядители бюджетных средств.

	Цель Программы
	Повышение эффективности бюджетных расходов

	Задачи Программы
	1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Тулунского муниципального района в среднесрочной перспективе.

2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Тулунского муниципального района.

3. Повышение эффективности распределения средств бюджета Тулунского муниципального района.
4. Развитие информационных систем управления муниципальными финансами.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Программа реализуется в 2014 - 2016 годах.



	Объемы и источники финансирования Программы 
	Общий объем финансирования Программы  составляет  5651,9 тыс. рублей, из них средства областного бюджета –  5 402,9 тыс. рублей, в том числе:

2014 год –  5402,9 тыс. рублей;
2015 год – 0 рублей;
2016 год -0 рублей.

Средства бюджета Тулунского муниципального района  –  249 тыс. рублей, в том числе:

2014 год –  249 тыс. рублей;

2015 год – 0 рублей;

2016 год – 0 рублей.


                 Раздел 2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ 

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВЫМ МЕТОДОМ

На протяжении последних четырех лет в Российской Федерации проводятся масштабные реформы во многих областях социально-экономического развития, в том числе в бюджетной сфере.

Программа разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13 июня 2013 года "О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах" и в продолжение работы,  проводимой в рамках программы, утвержденной Постановлением Правительства Иркутской области 24 октября 2013 года № 448-пп «Об утверждении государственной программы Иркутской области «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием» на 2014-2018 годы», и муниципальной программы «Повышение    эффективности бюджетных расходов Тулунского муниципального района на 2011-2015 годы», утвержденной Постановлением администрации Тулунского муниципального района от 24 сентября 2012 года № 130-пг.  

Реализация мероприятий указанной Программы и ряда других муниципальных правовых актов Тулунского муниципального района позволили осуществить серьезные преобразования в бюджетной сфере, повысить качество управления средствами бюджета Тулунского муниципального района:

организован бюджетный процесс исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

осуществлен переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, начиная с 2014 года, бюджет Тулунского муниципального района и бюджеты сельских поселений Тулунского муниципального района утверждаются сроком на три года;

осуществляется переход на предоставление в электронном виде муниципальных услуг органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями Тулунского муниципального района;

проводится работа по размещению информации о муниципальных услугах в региональных государственных информационных системах "Региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций)" и "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)";
ежегодно проводится оценка потребности в муниципальных услугах, предоставляемых юридическим и физическим лицам органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями Тулунского муниципального района.
В то же время достигнутые результаты не являются окончательными, в сфере управления муниципальными финансами остается ряд проблем, требующих решения.

Необходимо повысить направленность бюджетного процесса на достижение поставленных стратегических целей и задач социально-экономического развития Тулунского муниципального района через усиление программной ориентированности бюджета. Переход на программно-целевой бюджет должен стать эффективным инструментом реализации социально-экономической политики Тулунского муниципального района.
Ожидаемое сокращение объемов финансовой помощи из областного бюджета в рамках проводимой политики оптимизации межбюджетных отношений, исчерпание возможностей для наращивания общего объема расходов требуют принятия мер по обеспечению сбалансированности и устойчивости районного бюджета и бюджетов поселений Тулунского муниципального района. Принимаемые органами местного самоуправления Тулунского муниципального района управленческие решения должны быть направлены на рост объемов производства, прибыли, фонда оплаты труда в реальном секторе экономики, увеличение налоговой базы и доходов районного бюджета и бюджетов поселений Тулунского муниципального района.
Также необходим ряд мер по оптимизации бюджетных расходов и поэтапному снижению бюджетного дефицита. 
Актуальным остается вопрос повышения качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг с учетом их социальной значимости и обеспечения повышения качества жизни населения Тулунского муниципального района. В этих целях 31 декабря 2015 года, планируется открытие многофункциональных центров в сельских поселениях Тулунского муниципального района в соответствии со схемой размещения многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и отделений (офисов) привлекаемых организаций, утвержденной протоколом заседания Подкомиссии по повышению качества государственных и муниципальных услуг Иркутской области от 27 февраля 2013 года.
Таким образом, стоящие перед Тулунским муниципальным районом  задачи повышения эффективности бюджетных расходов носят комплексный характер. Их решение требует координации действий органов местного самоуправления Тулунского муниципального района, а также взаимодействия с органами местного самоуправления муниципальных образований сельских  поселений Тулунского муниципального района. Настоящая Программа является оптимальной формой выполнения комплекса мероприятий по решению указанных проблем. 
Проведение работ по решению существующих проблем путем внедрения законодательно установленных норм, принципов и механизмов, методическому урегулированию вопросов, применению современных информационных и управленческих технологий управления общественными финансами наиболее целесообразно реализовать в рамках комплексной программы, увязанной по срокам, направлениям, ресурсным обеспечением и ответственными исполнителями.
В данную Программу включены мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов исполнительных органов местного самоуправления Тулунского муниципального района в рамках реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Тулунского муниципального района. 
В целом реализация Программы направлена на повышение эффективности бюджетных расходов Тулунского муниципального района, а также на повышение качества управления муниципальными финансами Тулунского муниципального района. 
Раздел 3. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
Целью Программы является повышение эффективности бюджетных расходов исполнительных органов местного самоуправления Тулунского муниципального района в рамках реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Тулунского муниципального района. 

Для достижения поставленной цели планируется решение задач по следующим основным направлениям:

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Тулунского муниципального района в среднесрочной перспективе.

2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности исполнительных органов местного самоуправления Тулунского муниципального района. 

3. Повышение эффективности распределения средств бюджета Тулунского  муниципального района.

4. Развитие информационных систем управления муниципальными финансами.

Сроки реализации Программы: 2014 – 2016 годы. 
Достижение цели и решение задач Программы осуществляются путем скоординированного выполнения взаимоувязанных по срокам, ресурсам, источникам финансового обеспечения мероприятий Программы.
Перечень мероприятий Программы приведен в приложении 1 к  настоящей Программе.
РАЗДЕЛ 4. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Главным распорядителем и получателем бюджетных средств районного бюджета направленных на реализацию мероприятий Программы, является Комитет по финансам  администрации Тулунского муниципального района. 

Главный распорядитель бюджетных средств обеспечивает результативность, адресность, целевой характер использования бюджетных средств.

С целью своевременной координации действий исполнителей Программы Комитет по экономике администрации Тулунского муниципального района осуществляет контроль за исполнением Программы.
Раздел 6. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Ожидаемые результаты реализации Программы:

1. Создание базовых условий для формирования бездефицитного районного бюджета, начиная с бюджета на 2016 год. 

2. Снижение объема  муниципального долга Тулунского муниципального района к доходам  бюджета без учета объема безвозмездных поступлений.
3. Снижение объема просроченной кредиторской задолженности бюджета Тулунского муниципального района в расходах бюджета до уровня не более 1%.

4. Отношение средств резервного фонда администрации Тулунского муниципального района к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений в размере не менее 0,1%. 
5. Доля расходов бюджета Тулунского муниципального района на осуществление бюджетных инвестиций, формируемая в рамках программно-целевого метода бюджетного планирования, составит 100%.
6. Усилится роль бюджета Тулунского муниципального района в достижении общественно значимых результатов социально-экономической политики Тулунского муниципального района в связи с развитием программно-целевого метода в бюджетном процессе, формированием системы бюджетирования, ориентированного на результат, и переходом в последующем к "программному бюджету", до уровня не мене 90%.
7. Продолжение развития информационной системы управления средствами Тулунского муниципального района, повышение уровня открытости деятельности органов местного самоуправления Тулунского муниципального района.

Планируемые целевые показатели Программы представлены в Приложении 2 к настоящей Программе.
                                                                                                           Приложение 1
                                                                                                           к муниципальной программе 

                                                                                                          «Повышение эффективности бюджетных  расходов
                                                                                                           Тулунского муниципального района на 2014 - 2016 годы»

ПЕРЕЧЕНЬ  МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ  ТУЛУНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  НА 2014 - 2016 ГОДЫ»

	№
	Наименование программных мероприятий
	Срок исполнения
	Объем финансирования, тыс. рублей
	Источник финансирования
	Исполнитель программных мероприятий

	
	
	
	всего
	в том числе по годам:
	
	

	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. 
	Мероприятие "Обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета Тулунского муниципального района в среднесрочной перспективе" 
	2014 - 2016 годы
	5651,9
	5651,9
	0,00
	0,00
	Финансирование: за счет областного бюджета – 5402,9тыс. руб.; за счет бюджета ТМР – 249 тыс. руб.
	 

	1.1.
	Проведение комплекса работ по повышению доходов местного бюджета по группам налоговых и неналоговых доходов, выявление резервов увеличения доходов, совершенствование методики формализованного прогнозирования доходов  бюджета Тулунского муниципального района по основным налогам и сборам
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Администраторы доходов

	1.2.
	Оценка эффективности предоставления налоговых льгот, отмена налоговых льгот, не отвечающих критериям бюджетной эффективности, установление налоговых льгот, повышающих налоговый потенциал в среднесрочной перспективе
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района

	1.3.
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Тулунского муниципального района и бюджетов сельских поселений Тулунского муниципального района в среднесрочной перспективе
	2014 - 2016 годы
	5651,9
	5651,9
	0,00
	0,00
	Финансирование: за счет областного бюджета – 5402,9тыс. руб.; за счет бюджета ТМР – 249 тыс. руб.
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района

	1.4.
	Проведение работы по привлечению внешнего финансирования для реализации инвестиционных проектов в бюджетной сфере (увеличение финансирования за счет государственных программ)
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Администрация Тулунского муниципального района

	
	
	
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Главные распорядители бюджетных средств

	
	
	
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района

	1.5.
	Ежегодное формирование резервного фонда администрации Тулунского муниципального района
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района

	2. 
	Мероприятие "Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности исполнительных органов местного самоуправления Тулунского муниципального района"
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	 

	2.1.
	Проведение анализа расходов  бюджета Тулунского муниципального района с целью определения механизма приведения действующих расходных обязательств к программно-целевым принципам 
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района 

	
	
	
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Комитет по экономике администрации Тулунского муниципального района

	2.2.
	Проведение анализа действующих муниципальных программ Тулунского муниципального района с учетом приоритетов социально-экономического развития Тулунского муниципального района и результатов оценки бюджетной и социальной эффективности их реализации, соответствия целевых индикаторов, корректировка или признание утратившими силу программ с низкой бюджетной и социальной эффективностью
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Комитет по экономике администрации Тулунского муниципального района

	3. 
	Мероприятие "Повышение эффективности распределения средств  бюджета Тулунского муниципального района"
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	 

	3.1.
	Совершенствование методики планирования бюджетных ассигнований
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района

	3.2.
	Проведение работы по совершенствованию механизмов предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений, а также методик распределения межбюджетных трансфертов из районного бюджета, в том числе с учетом анализа расходов Тулунского муниципального района
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района 

	4.
	Мероприятие "Развитие информационной системы управления муниципальными финансами"
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	 

	4.1.
	Совершенствование автоматизированной системы исполнения бюджета Тулунского муниципального района
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района 

	4.2.
	Развитие информационного сайта в сети «Интернет», на котором размещается информация о муниципальных финансах, деятельности исполнительных органов местного самоуправления и муниципальных учреждений 
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района 


                                                                                                              Приложение 2

к муниципальной программе 

«Повышение эффективности бюджетных расходов 

Тулунского муниципального района на 2014-2016 годы»

ПЛАНИРУЕМЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ ТУЛУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  НА 2014 - 2016 ГОДЫ»
	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значение целевого показателя

	
	
	
	в результате реализации программы
	в том числе по годам:

	
	
	
	
	на 01.01.2015
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Мероприятие "Обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета Тулунского муниципального района в среднесрочной перспективе" 

	1.1.
	Отношение муниципального долга (за вычетом выданных гарантий) Тулунского муниципального района к доходам бюджета без учета объема безвозмездных поступлений
	%
	не более 50%
	не более 50%
	не более 50%
	не более 50%

	1.2.
	Отношение объема просроченной (нереструктуризированной) кредиторской задолженности бюджета Тулунского муниципального района к расходам бюджета
	%
	не более 1%
	не более 1,5%
	не более 1%
	не более 1%

	1.3.
	Отношение средств резервного фонда администрации Тулунского муниципального района к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений 
	%
	не менее 0,1%
	не менее 0,1%
	не менее 0,1%
	не менее 0,1%

	2. Мероприятие "Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности исполнительных органов местного самоуправления Тулунского муниципального района"

	2.2.
	Доля расходов бюджета Тулунского муниципального района на осуществление бюджетных инвестиций в рамках муниципальных программ 
	%
	100%
	100% 
	100%
	100%

	2.1.
	Удельный вес расходов бюджета Тулунского муниципального района, формируемых в рамках программ
	%
	не менее 90%
	не менее 3%
	не менее 90%
	не менее 90%

	3. Мероприятие "Повышение эффективности распределения средств  бюджета Тулунского муниципального района"

	3.1.
	Доля расходов местных бюджетов, утвержденных на 3 года
	%
	100%
	 100%
	100%
	100%

	4. Мероприятие "Развитие информационной системы управления муниципальными финансами"

	4.1.
	Доля муниципальных учреждений Тулунского муниципального района, информация о результатах деятельности которых за отчетный год размещена в сети «Интернет»
	%
	100%
	 100%
	100%
	100%

	4.2.
	Доля исполнительных органов местного самоуправления Тулунского муниципального района, информация о результатах деятельности которых за отчетный год размещена в сети Интернет 
	%
	100%
	 100%
	100%
	100%

	4.3.
	Наличие информационного портала в сети Интернет, на котором размещается информация о муниципальных финансах
	единица (да  -1,       нет - 0)
	1
	1
	1
	1

	4.4.
	Наличие автоматизированных систем бюджетирования ориентированного на результат
	единица (да  -1,       нет - 0)
	1
	1
	1
	1
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